背景报告3：

中国加入WTO与亚洲经济的发展

1、 中国加入WTO
中国加入WTO谈判的顺利结束，为十一月多哈部长级会议正式通过相关协议铺平了道路。正如WTO总干事迈克·摩尔在中国入世工作小组总结会议上所说：“中国的入世意味着WTO向一个真正的世界性组织迈出了一大步，将在世界经济合作中扮演极其重要的角色。”

中国的入世承诺要点如下：

· 中国将为所有WTO成员国提供非歧视性待遇，对出口产品将消除双边价格措施及价格差异。

· 中国将有效及充分履行WTO协议内容，并将修改国内现行法律，重新立法，以与WTO协议相符合。

· 在入世后三年以内，除个别例外，所有企业将有权进行进出口贸易。

· 中国将不再对农产品进行出口补贴。

· 中国将逐渐减少贸易壁垒，扩大市场准入。中国已经为所有进口产品限定了关税。在所有的承诺履行以后，农产品的平均关税将降至15%，工业品的平均关税将降至8.9%。

· 电信业：中国将加入WTO基础电信协议。消除电信服务地区限制的过渡期分别为：传呼机及增值服务为两年，手机通讯服务为5年，国内光缆服务为6年。但是，对于国外股份的进入，管理控制权限及国际通讯商的进出将继续由中国政府进行控制。

· 银行业：中国将加入WTO金融服务协议，并已承诺在5年内将逐渐放开对国外银行的业务限制，允许国外银行开展外汇和人民币的交易业务。

· 保险业。入世三年以内，中国将逐渐取消对国外保险公司的业务范围及地区限制。但是，寿险公司的国外股份比例将不能超过50%。

· 证券。国外投资者将被允许持有证券基金管理公司的股份，但必须由中方控股，三年后将不会对其业务范围有任何实际限制。

· 分销。分销包括贸易、批发、零售、维修、运输、储存及其它附属服务。除一些商品外，中国将逐渐取消对外资企业的股权、产品种类、数量和地点的限制。但对于食盐及烟草业，国外投资者将在5年后被允许涉及其分销。

2、中国与其它亚洲国家的贸易及投资关系

1） 中国经济的发展

由于经济改革的深入及政治环境的稳定，中国经济自1978年来一直保持快速增长趋势，成为世界上经济增长最迅速的国家之一。到2000年，中国国内生产总值超过10000亿美元。市场经济取代了计划经济，国际贸易及国际投资蓬勃发展，大部分经济资源得到更有效的分配，促进了中国经济的快速增长。中国的出口额占世界出口总额的比例已从1978年的不足1%上升到去年的3.9%。中国经济的长期持续增长将有赖于两点：市场改革对于加快工农业结构调整的成功及中国入世后与全球经济的进一步融合。

2） 中国与其它亚洲国家的贸易往来

中国对亚洲国家的出口达到1323亿美元，占其出口总额的53%；中国从亚洲国家的进口达到1413亿美元，占其2000年进口总额的62.8%。中国在亚洲最重要的贸易伙伴是日本、香港、韩国、东盟及中国台北，对这些国家和地区的进出口额分别占其总额的86%和90%。

过去10年里，中国与亚洲国家的贸易在其贸易总量中的比重有所降低。中国对亚洲贸易增长率低于整体对外贸易的平均增长水平，而对亚洲贸易的比例也从68%降至57.6%。但是，中国对亚洲贸易的进口增长率高于其平均水平，这表明，中国的进口更多的来自亚洲国家和地区，尽管其出口集中于亚洲以外的市场，如美国和欧盟等。由于中国从亚洲其它经济体的进口持续增加，过去10年已经从贸易顺差转为贸易逆差，即从157亿美元的贸易赢余变成90亿美元的贸易赤字。如果不将香港包括在内，2000年中国对亚洲经济体的贸易赤字将达到441亿美元。

过去10年间，中国主要亚洲贸易伙伴的区内进口比重有所增加。关于出口目的地，新兴工业国家的出口市场伴随着区内产业转移已从北美和西欧转移到了亚洲经济体。由于产业转移及中国沿海地区加工贸易的扩张，中国已经成为劳动密集型产品的“全球加工基地”，在这方面，日本及新兴工业经济体已经丧失了竞争力。

3） 来自亚洲外国直接投资

自从二十世纪九十年代早期以来，流入中国的外国直接投资稳步增长。中国已经吸引了10个亚洲经济体的直接投资。截止2000年底，中国总共吸引了2314亿美元的直接投资，75%来源于这10个亚洲经济体。过去10年来，大型投资者，数以千计的中小型企业，尤其是海外华人的企业，为中国的产出、就业及出口增长做出了巨大贡献。

3、中国入世对亚洲经济体的影响

中国加入WTO对亚洲经济体将在四个方面产生重要影响：

1） 亚洲经济体将会有更多机会进入中国市场

首先，中国入世将有力推动经济的发展。只要在未来10年内中国经济能保持7%的年增长率，其整体经济将翻一番，超过2兆美元，而经济结构也将迈向工业化。因此，中国对资本、能源、原料等的国内需求将有所增加，以满足工业扩张及更新的需要。

其次，中国在5年内将大幅度降低关税，取消数量限制，使亚洲经济体对中国的出口从中受益。由于中国劳动密集型产品生产及出口的扩张，将对资本及技术密集型产品和原料产生更多需求，而几乎所有的这些需求都是从日本、新兴工业经济体及其它亚洲发展中经济体进口，因此也将令这些经济体受益。

2）劳动密集型产品的竞争

入世后，中国将逐步取消所有不符合WTO协议规定的相关政策禁令、数量限制或其它措施。由于中国的纺织品、服装、各种电子产品等劳动密集型产品具有相对优势，出口环境的改善将使中国相对于其它经济体提高在市场规则基础上竞争力。

3）中国和其它亚洲经济体在第三方市场的竞争

中国和其它亚洲发展中经济体共同依赖于在同一个大市场，是一个非常普遍的现象。中国与其它亚洲经济体的出口产品有很大一部分相重复。如：在美国市场，中国和东盟是服装和电子产品的主要出口商；在日本和欧盟市场，中国和东盟是电子产品的主要出口商。但是，中国一半以上的出口产品属于加工贸易，在外资企业的监督之下完成。中国与其它亚洲发展中经济体的竞争将随着生产的多元化及跨国公司的市场运作得以缓解。

4）对资本流动的影响

大量资本流入中国将对其它发展中国家产生什幺样的影响？如今，这是一个普遍令人关注的话题。在2001年上半年，国外对中国的直接投资增加了20%，而东南亚国家占亚洲发展中经济体的外国直接投资总额的份额持续萎缩，流入南亚的资本也低于1997年的最高峰。但是，我们已认识到，决定在哪个国家进行投资是一个非常复杂的过程，很明显，近年来流入亚洲发展中经济体的外国直接投资持续下降是受1997年金融和经济危机的影响。

对中国的外国直接投资快速增长的另外一个担心是直接投资的外流将对投资者祖国的工业化及就业造成负面影响。由于经济已经越来越一体化，政府不可能阻止企业离开本国。如：中国和日本之间的劳动分工主要集中在资本密集型和技术密集型工业，这将增加中国对日本的机械和电子产品出口。由于加工贸易主要由日资公司承担，总公司对进口来源和出口渠道进行宏观控制，因此中国和日本的这种贸易实际上是公司内部的贸易。

4、中国入世对亚洲发展的政策影响

1）市场开放的国际经验

作为一个贸易大国，中国加入WTO的承诺是非常全面的，在GATT和WTO历史上也是绝无仅有的。贸易自由化将导致对中国各个行业的结构进行调整，劳动力转移是进行结构调整的主要环节。中国的农村地区有超过一亿人口的剩余劳动力，城市地区的失业率已经达到10%，因此，不仅要创造新的就业机会，而且要提高再就业服务和完善社会保障体系。

其它社会问题，如收入的不平衡、沿海和内陆的地区差异都将在贸易开放带来的竞争压力下得到消除。

入世后，中国的银行体系及金融市场面临国外金融机构的残酷竞争，加上国际市场的不确定因素，可能会变得非常脆弱，这也是我们应该注意的。

中国应该学习市场开放的国际经验，获得国际社会的智力支持，如进行WTO知识的培训，以便迎接经济和社会转型时期的挑战。

2）亚洲发展中经济体需要在多边贸易体系中协调其观点和立场

在美国、欧盟、日本、加拿大等西方发达国家占主导地位的世界多边贸易体系下，亚洲发展中国家始终扮演着非常次要的角色。随着中国加入WTO，发展中国家可通过磋商及合作在世界贸易中加强影响，在多边贸易体系中更加活跃，为促进世界贸易的发展做出贡献。亚洲发展中国家在一些新的贸易问题方面具有共同利益，如劳动力标准、多边环境标准及政府采购。尽管从长期来看，多边规则有利于促进世界经济和社会福利的发展，但短期来说对发展中国家的经济发展会产生负面影响。因此，发达国家应给予发展中国家足够的时间，以使他们适应新的贸易规则，并从技术方面对其进行帮助；发展中国家也应该加大环境保护的投资力度，在贸易促进、竞争政策、反腐败和公司治理方面采取有效的措施。商界和非政府组织在建立世界贸易新秩序将发挥重要作用。

为了防止滥用特殊过渡保护机制和反倾销，中国应对原产地规则的一致性加以格外重视。鉴于中国和其它亚洲国家在加工贸易上具有共同利益，应在这方面采取措施加以协调。

3）区域经济合作促进亚洲贸易及投资开放

为了保障亚洲经济长期、稳定发展，区内贸易的扩大和区内市场的扩张对促进区域经济合作至关重要。亚洲国家和地区经济发展的不同阶段为贸易和投资的发展提供了广阔空间。随着经济的重组和产业转移，产业内和公司内贸易有广阔的前景。由于地区性的要求，亚洲的企业普遍希望加强合作，促进贸易和投资开放。尽管对于地区主义和多边主义的关系存在着争议，通常地区贸易协议（RTA）比多边贸易协议对于开放的义务有更高的要求。因此，他们可以通过相对少的国家追求相对多的开放程度。作为WTO成员国，中国可在RTA基础上参加双边或多边谈判。如：在“10+3”框架下，为了促进中国—东盟经济关系的进一步发展，中国与东盟已联合成立了研究队伍，对在10年内成立中国—东盟自由贸易区的可能性进行研究。随着中国加入WTO，更深入地进入中国市场可能会成为其它国家与中国或中国邻国（RTA基础上）进行谈判的一个重要动机。

只要贸易程序的简化能大量节约时间、金钱及人力，贸易便利化将是亚洲国家之间进行合作的首要条件。同时，贸易便利化的全面技术支持计划也将促进亚洲发展中经济体的发展。

4）亚洲跨国公司面临的新挑战

毋庸置疑，中国市场的开放将为其贸易伙伴提供大量商业机会。然而，有必要指出的一点是，去年，进入中国的外资公司已占了中国增值工业的22.5%，占进出口的50%。这意味着新进入中国的国外企业不仅要与当地企业相竞争，还要与以前进入的外资公司竞争。也许正是预见到了入世后中国的市场前景及新的竞争格局，美国和欧盟都扩大了在中国的直接投资。根据联合国贸发会议发布的“2001年度世界投资报告”，中国的即将入世已经成为香港吸引国外直接投资的驱动力，跨国公司也看到中国大陆不断增加的商业机会，计划加大对大陆的投资。来自美国和欧洲的跨国公司都采取了强有力的追逐市场份额的战略措施，亚洲国家为了争夺中国市场，必须提高产品竞争力，或扩大在中国的投资。尽管亚洲跨国公司和发展中国家相对于跨国巨头实力较弱，他们仍然能在中国市场上找到自己的位置，如不同水平的高新技术服务部门具有不同的需求。与中国国有企业改革相关的兼并与收购也是一个新的领域，亚洲跨国公司可在这一领域发挥重要作用。
